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Prezados,

Segue anexa a CE 056/2022 da COPASA MG com sugestdes e aprimoramentos nas condi¢des e termos da
minuta do Edital do Processo Licitatdrio n2 137/2022 da Prefeitura de Andradas (Concorréncia Publica n®
001/2022) e seus anexos.

Gentileza confirmar o recebimento deste e-mail.
Certo de vossa atengao, agradeco.

Atenciosamente,

Thiago de Souza Caldeira
Engenheiro de Planejamento e Controle
Unidade de Anélise e Acompanhamento de Concessées - USCS

e Companhia de Saneamento de Minas Gerais

Rua Mar de Espanha N°© 525 - Santo Ant6nio

COPASA Belo Horizonte/MG - 30.330-270

Tel.: (31)3250-1934

E-mail: thiago.caldeiral@copasa.com.br
AVISO LEGAL
"As informacgBes existentes nesta mensagem e nos arquivos anexados tém cardter confidencial e sdo para uso
restrito. A utilizagdo, divulgagdo, cépia ou distribuicdo desta mensagem, ou parte dela, por qualquer pessoa
diferente do destinatario ¢ proibida, sujeitando o infrator as sangGes legais. Se esta mensagem foi recebida por
_ngano, favor exclui-la e informar ao remetente pelo enderego eletronico acima. Agradecemos sua cooperagdo."
DISCLAIMER
"This email and its attachments may contain privileged and/or confidential information. Use, disclosure, copying or
distribution of this message, or part thereof, by anyone other than the intended recipient is strictly prohibited, and

will submit the infractor to the legal sanctions. If you have received this email in error, please notify the sender by
reply email and destroy all copies of this message. Thank you for your cooperation."
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Belo Horizonte, 30 de novembro de 2022

Margot Navarro Graziani Pioli
Prefeita Municipal de Andradas-MG

Prezada Senhora,

A COPASA MG, no ambito da Consulta Publica ao Edital de Licitagdo n° 137/2022,
Concorréncia n° 001/2022, da Concessdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Andradas-MG, vem apresentar contribuicbes e
sugestdes com o intuito de aperfeigoar e aprimorar o processo, conferindo ao certamente maior
transparéncia na busca por uma concorréncia justa, com isonomia entre os potenciais
licitantes, de forma a trazer para os cidadéos do Municipio a melhor prestagéo pelos servigos
que serao ofertados a partir da finalizagédo dessa Concorréncia.

Referéncia

1 Sem
Previséo

2 Anexo 1

Minuta do
Contrato

Pag. 39

ltens 20.4 e
20.5

Contribuigdo

A indenizagdo dos bens reversiveis ndo depreciados/amortizados aos
atuais operadores dos servicos objeto do presente Edital, conforme
previsdo legal, Art. 42., § 5° da Lei 14.026/2020, ndo foi citada nos
documentos submetidos a esta consuita publica.

Tendo em vista a relevancia do valor, cerca de R$ 9,8 milhdes, o Edital
deveria trazer a forma de remuneragdo desses ativos, sob risco de

‘desequilibrio econdmico-financeiro da concesséo.

Ainda que a Minuta do Contrato mencione algumas regras para a transicao
entre as operadoras, esse item deveria ter um tépico especifico no Edital
ou um anexo préprio, dada a sua relevancia.

E importante que sejam apresentados maiores detalhes de forma a conferir
maior transparéncia e confiabilidade a esse processo.

Inclusive, 90 dias &€ um tempo relativamente curto para que todas as etapas
do processo de transi¢cdo possam transcorrer com a devida seguranga
para as partes envolvidas.
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No Edital de Licitag&o, neste item, consta: “constitui a 4rea de abrangéncia
da prestagéo dos servigos plblicos dgua e esgoto pela Concessionaria, o
perimetro urbano da sede do Municipio de Andradas, contemplando os
perimetros urbanos do Distrito de Campestrinho e do Distrito de Graminea
bem como os aglomerados rurais de Séo José da Cachoeira e Oleo.”

Ainda que estas localidades citadas constem do Termo de Referéncia é de
fundamental importancia que o PMSB atualizado do municipio de
Andradas, bem como seu Plano Diretor, sejam documentos anexos ao
processo licitatorio.

O Edital & citado como PRAZO DA CONCESSAQ: “O prazo de vigéncia do
CONTRATO sera de 30 (trinta) anos, contados da data de emissédo da
ORDEM DE INICIO de OPERAGAO, admitida a prorrogagéo, uma dnica
vez, até o limite de 25 (vinte e cinco) anos, nas condigdes e limites da
legislagéo federal pertinente, da Lei Municipal n° 1.919 de 06 de novembro
de 2019, no contrato de concesséo e nos demais instrumentos reguladores
da concesséo”.

O Termo de Referéncia cita: “Prazo de Concesséo: 30 anos — contados da
emissdo da Ordem de Inicio da Concessao’.

Ja o Estudo De Viabilidade abrangeu um horizonte temporal de 35 anos. E
importante que os documentos sejam compatibilizados para néo gerar
dividas quanto a vigéncia contratual, bem como sejam atualizados e
compatibilizados todos os estudos que sejam diretamente dependentes a
essa definicéo.

Quanto @ REMUNERAGCAO DA CONCESSIONARIA, considerando o
trecho a seguir transcrito:

"No periodo destinado & implantagdo do novo sistema e de melhorias da
infraestrutura, até que as obras sejam concluidas, a arrecadagéo da receita
decorrente do esgotamento sanitario dar-se-8, de forma progressiva,
segundo os prazos e percentuais abaixo, com base nos fatores aplicados
sobre os valores plenos das tarifas de abastecimento de &gua,
considerando, ainda, o prazo de caréncia nos primeiros 12 meses:

- 1%ano Periodo de Caréncia;
- Do2°ao 3°ano 25 %;

- Do4°ao7°ano 50%,;

- Do 8°%ao 10° ano 75 %;

- Do 11° a0 30° ano 100 %".
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Considerando:

- gue os servicos de manutencdo devem ser iniciados logo apés a
assinatura do contrato;

- que no Anexo V - ESTRUTURA TARIFARIA, em seu Art. 2°, apresenta
uma estrutura tarifaria diferente da citada no item 10.2.1 do Edital.

- que foi adotada como premissa do Estudo de Viabilidade Econdmico
Financeira para o célculo da receita a média da tarifa praticada de agua
nos municipios de Minas Gerais em 2017 pelo SNIS por empresas
privadas, atualizada pelo IPCA em 31/08/2019.

- que o calculo da receita de esgoto adotou como premissa para o Estudo
de Viabilidade Econémico Financeira a relagdo de 85% do valor do
faturamento da agua.

Dadas as incompatibilidades entre os documentos e o lapso temporal, &
fundamental para maior transparéncia e lisura do processo, que os
documentos que compdem o processo licitatorio sejam compatibilizados
entre si, bem como que o estudo econdmico-financeiro seja atualizado e
demonstre a viabilidade econémico-financeira com a estrutura tarifaria que
efetivamente sera a empregada na Concesséo.

6 Edital A titulo de informagdo a Lei Estadual n.°12.503/1997 foi declarada
Pag. 34 inconstitucional pelo STF e essa decisao é definitiva.
ltem 11.1.5
7 Edital No Edital, no item mencionado, que se refere a Isengéo de Pagamento de
Pag. 34 unidades consumidoras da Prefeitura Municipal de Andradas.

ltem 11.1.6 O Edital precisa detalhar com mais clareza as regras da isengdo, como por
exemplo o consumo que ultrapassar o valor definido no Edital.

E importante destacar que a isengéo acaba por beneficiar o desperdicio
em detrimento do consumo consciente dos recursos hidricos.

Ainda sobre a isengdo, destaca-se que hé incompatibilidade de valores
entre os documentos apresentados. No Edital a franquia, a cada 5 anos,
sofrera um acréscimo de 2,5 % (dois e meio por cento), enquanto no anexo
da Modelagem Econdmico-Financeira a variagéo indicada é de 5% a cada

5 anos.
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Minuta do
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Pag. 37
Item 19.2

O Novo Marco Regulatério Legal do Saneamento Bésico, Lei Federal
14.026/2020, estabelece a data limite de 31 de dezembro de 2033 para a
universalizagao dos servicos.

Estabelece, ainda, que a ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico passa a ter o papel de regulador infranacional dos servigos no pais
com a competéncia de definir os regramentos e diretrizes para o setor.

Em relagdo ao cumprimento das metas de universalizagao & importante
destacar que a Novo Marco traz uma inovagdo bem importante para o
setor, que se refere a disponibilizagdo da infraestrutura dos servigos,
também denominada de &rea de cobertura, em detrimento ao indice de
atendimento.

Essa inovagdo € significativa, pois o servico pode estar disponivel ao
usuério (rede passando na porta da residéncia) e ades&o nao ser
realizada. E importante destacar aqui, que a Concessionaria nao possui
poder de policia de forma a “obrigar” o usuario a efetivar a adeséo ao
sistema. Além disso, podem haver outros motivos que levem a nao
adesdo, o que acaba por se configurar como utépico o indice de
atendimento de 100%, mas néo de cobertura.

Dessa forma, sugerimos a adequagdo do Edital e seus documentos,
naquilo que Ihe forem dependentes, sejam ajustados para um
acompanhamento de metas por area de cobertura e n&o por indice de
atendimento a exemplo da Resolugdo ANA N° 106, DE 4 de novembro de
2021.

Na redagdo da minuta do Contrato, Cléusula 19% item 19.2: “A SPE devera
assumir, no prazo de até 6 (seis) meses contados da assinatura do
CONTRATO, a forma de companhia aberta, autorizada a emitir valores
mobilirios em mercados regulamentados, pelo menos na Categoria B,
conforme previsto no artigo 2°, inciso Il da Instrugéo de regulamentagéo
da Comissdo de Valores Mobiliérios-CVM n° 480, de 7 de dezembro de
2009. "

A depender da opcdo de financiamento a ser empregado pela
Concessionaria, néo seria coerente a obrigatoriedade desse tipo de
registro da SPE junto & CVM.

Cabe destacar que em casos onde a SPE seja uma subsidiaria de outra
empresa com registo na CVM, essa exigéncia também seria
contraproducente.
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ltem 4
Declaragéo de
Viabilidade por

Instituicao
Financeira

Edital

Modelagem
Econdmico-
Financeira

Pag.65
Projeto - 2.5.1.1

Edital

Modelagem
Econdémico-
Financeira

Pag.65
Projeto - 2.5.1.1

Esse Item determina a exigéncia de exame do plano de negécios por uma
instituico financeira nacional ou estrangeira devidamente autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou érgéo estrangeiro analogo.

Conforme Decreto N° 10.710/2021 em seu Artigo 2°, s@o admitidos para
atestar, sob sua responsabilidade, a adequacdo dos estudos de
viabilidade, Certificadores Independentes que atendam aos seguintes
requisitos:

“pessoa juridica de direito privado, de notbria reputagao, acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro como
Organismo de Inspegéo Acreditada de Empreendimentos de Infraestrutura
com escopo de saneamento, ou que comprove ter sido pré-qualificada por
instituigdo financeira federal, nos ultimos cinco anos, para a realizagdo de
estudos de estruturagdo de concessées e parcerias publico-privadas na
srea de saneamento, e que esteja apta a atuar com imparcialidade e
independéncia frente ao prestador e ao titular do servigo publico de
saneamento basico, com a responsabilidade de emitir laudo ou parecer
técnico que ateste a adequagdo dos estudos de viabilidade e do plano de
captagdo as exigéncias previstas nos art. 6° a art. 8° e, quando aplicavel,
no inciso IV do caput e no § 1° do art. 9%”

Além das Instituigbes Financeiras, os Certificadores Independentes que
atendam ao exposto acima, também deveriam ser aceitos como
instituigbes capazes de atestar a Viabilidade do Plano de Negécios.

A modelagem apresentada indica a utilizacéo de uma Taxa Selic de 6,08%,
como sendo a taxa empregada para desconto do fluxo de caixa e calculo
do VPL.

De forma a conferir maior transparéncia ao processo licitatério, e
importante que o estudo econdmico detalhe a taxa de desconto
empregada, a sua estrutura de capital, o risco de crédito e demais
parametros envolvidos em sua definicéo.

A modelagem apresentada indica uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de
7,11%, considerando que a Selic atual & de 13,75%, o projeto conforme a
modelagem apresentada néoc seria economicamente viavel.

Dessa forma, mais uma vez, dadas as incompatibilidades entre os
documentos e o lapso temporal entre eles a momento atual, é fundamental
para garantir a transparéncia e a lisura do certame licitatério, que os
documentos que compdem o processo sejam compatibilizados entre si,
bem como que o estudo econdmico-financeiro seja atualizado e demonstre
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—
a viabilidade econdémico-financeira considerando os indicadores atuais da
economia.

Conforme premissa adotada no estudo de viabilidade, determinou-se uma
outorga a ser paga ao poder Concedente, inclusive adotada como critério
decisério do certame, no valor minimo de R$ 8.000.000,00.

Entretanto, a mesma est4 em desacordo com o Edital que estabelece
como outorga a ser paga o valor minimo de R$ 15.471.418,00.

Dessa forma, mais uma vez, dadas as incompatibilidades entre os
documentos e o lapso temporal entre eles a momento atual, € fundamental
para garantir a transparéncia e a lisura do certame licitatorio, que os
documentos que compdem o processo sejam compatibilizados entre si,
bem como que o estudo econdmico-financeiro seja atualizado e demonstre
a viabilidade econdmico-financeira para as reais exigéncias do processo
licitatorio.

Conforme premissa adotada no estudo de viabilidade, apresentou-se um
valor estimado de investimentos de R$ 124.424.225,40.

Entretanto, a mesma esta em desacordo com o edital que estabelece como
somatério dos investimentos totais previstos para todo o prazo da
Concesséao o valor de R$ 154.714.188,94.

Dessa forma, mais uma vez, dadas as incompatibilidades entre os
documentos e o lapso temporal entre eles a momento atual, & fundamental
para garantir a transparéncia e a lisura do certame licitatério, que os
documentos que compdem o processo sejam compatibilizados entre si,
bem como que o estudo econdmico-financeiro seja atualizado e demonstre
a viabilidade econémico-financeira para as reais exigéncias do processo
licitatério.

O Estudo de Viabilidade Econémico Financeira prevé o pagamento pelo
Poder Concedente & Concessionaria de um valor anual de
Contraprestacéio, com ganhos anuais de eficiéncia operacional, que se
cumpridas as metas elevariam os valores a receber pelo operador do
Servico.

Esta previs&o n&o consta do Edital e nem da Minuta do Contrato.

E importante destacar que este valor acarreta em uma elevagéo da
projecéo de receita para além da previsibilidade do Edital.
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